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LE POUVOIR ELECTORAL
ET LACCOMPAGNEMENT
ELECTORAL

Le Pouvoir électoral est un des cing
pouvaoirs publics qui forment la structure
de U’Etat venezuélien. Le Conseil nation-
al electoral (CNE) est l'organe institu-
tionnel du pouvoir electoral et ['organe
directeur des processus électoraux au

Venezuela.

Le CNE a ouvert une fenétre au monde de la
facon la plus transparente possible, pour
projeter et faire connaitre l’integrite et
la fiabilite du systeme de vote automatise
venézuélien. Depuis 2006, le Conseil
national electoral a mis en ceuvre un Plan
d’accompagnement international qui
comprend deux aspects: les Missions
electorales et le Programme d’accom-
pagnement.

Les missions électorales: Selon les speci- |
ficites de chaque élection, le CNE évalue \
la portée et les caractéristiques que 3
doit avoir le Plan d’accompagnement
international et decide d’inviter ou non
des Missions electorales. Le CNE permet

la participation de Missions électorales des ,

organismes internationaux d’intégration 1
auxquels il appartient ou des organismes i ‘
multilatéraux avec lesquels il promeut ou -

a developpe des activites de cooperation
electorale.

—




Le Programme d’accompag-
nement international pour
chaque élection comprend
l"invitation et ’accréditation
des autorités électorales ou
politiques,  d’institutions,
d’organismes et de per-
sonnalites d’autres pays
pour qu’ils puissent observer
la solidité et la transparence
des processus électoraux qui
ont lieu en République boli-
varienne du Venezuela. Il
comprend la participation
aux etapes techniques et aux
activites prevues pour le jour
des élections, durant leur
déroulement et immeédiate-
ment apres.




Deux principes fondamentaux définissent la participation électorale
internationale aux élections vénézueliennes: 1) le respect de la
souverainete de la République bolivarienne du Venezuela, de sa
democratie et de ses processus electoraux et 2) la cooperation

electorale internationale.

Les lois et reglements électoraux vénézuéliens éetablissent que:
“les accompagnateurs internationaux électnyaux sont des institutions
ou des autorités électorales d’autres Etats, organisations ou
organismes internationaux, ainsi que des institutions et des
personnes en general, dument accredites en cette qualite par le
Conseil national electoral, soit sur invitation du Conseil national
electoral ou sur demande faite aupres de celui-ci, dans les délais
et les conditions prévus par le plan correspondant. ”
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Au Venezuela, [’observation des éelections est reservee
exclusivement aux Venezueliens et Venezueliennes, qui
peuvent constater la transparence des éelections, a condition
qu’ils fassent partie d’une organisation civile dument
accreditee par le Conseil national electoral.

Depuis son etablissement en 2006, diverses organisations
civiles nationales ont participeé comme observateurs, avec
des représentants dans tout le pays. Pour chaque élection,
plus de 3.000 observateurs sont accredités, qui parcourent,
en moyenne, plus de la moitie des bureaux de vote mis en
place.



ACCOMPACNEMENT ELECTORAL
INTERNATIONAL.:

souveraineté et

coopération

|’observation eélectorale internationale, qui a
commence dans les annees 60, est liee aux
processus de décolonisation ; elle est creee

avec une vision Nord-Sud, eurocentriste,
ethnocentrique. L'observation des
elections commence a étre une 4
pratique commune et elle est .
marquee par conception forte-
ment asymetrique, de tutelle
et de legitimation sur la base -
des valeurs propres a celui
qui observe. Cette fonction
de legitimation, intimi-
dante, autoréférenceée,
est souvent allee trop loin et
mis en peril des processus de
consolidation democratique.

“

'observation  électorale
internationale constitue dans
la pratique une espece d"action
supranationale, au-dessus de
I’Etat et de |"autorite responsable
d’organiser l’election. Elle se
suppose porteuse d’un ensemble
de criteres, de connaissances et
d’instruments d’evaluation techniques
du processus, qui est EVALUE pour YERIFI-
ER, CERTIFIER son deroulement correct.
Cette condition, qui est etablie en termes
d’asymetrie et non d’égalitée, assume ses propres

parametres et prétend se constituer en source de legitimation
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ACCOMPAGNEMENT ELECTORAL
INTERNATIONAL:

sc:uvemirjeté et
cooperation

QU'IMPLIQUE LACCOMPAGNEMENT ELECTORAL
INTERNATIONAL ?

Le Programme d’accompagnement international electoral etablit les
bases pour la présence et la participation d’experts électoraux et
d’autres personnes accréditées, a toutes les étapes techniques et

institutionnelles avant les elections, durant leur deroulement et
apres celles-ci.

Le schéma de travail du CNE permet de faire le suivi de l’élection
dans toutes ses phases, depuis une perspective juridique, politique
et technique. 'accompagnement electoral international du Venezuela
est pionnier et est constitue a partir d’'une cooperation et du
respect entre pays souverains. Il s’ajuste aux principes etablis par
l'ordre juridique venezuelien relatif a ce sujet, en particulier, aux
principes de suprematie constitutionnelle, de legalite, de souver-
ainete, d’integrite et d’inviolabilité territoriale, d’autodétermina-
tion des peuples, de non-ingerence, d’impartialite, de transparence
et de respect des reglements et des autorites electorales.

QUELLES SONT LES PHASES DU PROCESSUS D’ACCOMPACNEMENT
ELECTORAL INTERNATIONAL AU VENEZUELA ?

Ce processus se fait en trois phases clairement établies:

La phase pre-electorale, durant laquelle des techniciens électoraux,
des représentants des organisations non-gouvernementales, des

experts et des academiciens de plusieurs pays suivent le processus
d’audit de la plateforme automatisée de vote et aux instruments
electoraux.

La phase électorale, ou les membres du programme d’accompagnement
suivent les activites de cloture de la campagne et la tenue des elections.



Finalement, la phase postelectorale, pendant laquelle les accompagnants
internationaux verront la proclamation des candidates et des candidats
elus, ainsi que les audits posterieurs a l’élection.

Dans toutes les etapes les accompagnants interagissent avec des autorites

electorales, des equipes techniques du CNE, des fonctionnaires electoraux
et des représentants techniques et politiques des organisations
politiques participantes, ainsi qu’avec des moyens de diffusion,
dans le cadre des conditions fixees par le CNE.

Les accompagnants internationaux accomplissent les activités suivantes :
Participation aux audits du systeme electoral prealables et posterieurs a
l’election.

Visite des espaces techniques et des centres de production, stockage et
distribution des machines et du materiel electoral.

Parcours des bureaux de vote et contact avec les fonctionnaires charges
du processus, des temoins et des citoyens de facon libre.

Participation aux audits des citoyens, qui implique l'ouverture de 54%
des urnes contenant les bulletins de vote imprimeés et la comparaison
avec le proces-verbal de depouillement emis par la machine a voter. Ceci
permet de confirmer qu’il n’y a pas de divergence entre les donnéees
contenues dans le proces-verbal et les bulletins de vote.

Reunions avec les equipes techniques du CNE.
Contacts avec les medias.

Remise d’un rapport apres I’élection au Pouvoir électoral au sujet des
resultats du travail realise, y compris une relation de situations qui se
sont presentees et de recommandations.



Le Programme d’accompagnement électoral international du
Conseil national électoral porte sur la participation et la rencontré
entre semblables, entre pairs, entre personnes qui connaissent
de par leur condition - actuelle ou precedente- d’organisateurs
ou d’administrateurs d’élections, les specificités d’un processus
electoral, ses complexites, ses complications, les implications de
chaque etape, de chaque decision prise ainsi que des imprevus et
des manieres de les résoudre qui peuvent surgir.

Le programme permet |’échange d’experiences et |'enrichissement
mutuel des experts accredités et de autorité électorale. Il
permet d’evaluer les connaissances entre ceux qui peuvent com-
prendre la valeur de la gestion électorale, la facon dont chaque
administrateur electoral résout, ameliore et innove ses procédes
et, par-dessus tout, ils peuvent apprendre des points forts des
systemes de vote de chaque pays. C’est pourquoi, pour le Conseil
national electoral |’accompagnement des autorites electorales de
tous les pays du monde est fondamental dans la tache de
I’accompagnement international.

Cette nouvelle conception de [’accompagnement electoral n’est pas
exclusive du Venezuela. Avec l'approfondissement et le renforcement
de la democratie en Amerique latine et la Caraibe durant les
derniéres décennies, plusieurs pays se dirigent vers un nouveau paradigme
et passent des Missions d’observation traditionnelles, de nature
envahissante et tutelaire, vers des processus de coopération et de
renforcement institutionnel en matiére electorale. Les progres en ce
sens d’autres pays de la région sont notoires, tandis que les pays qui se
maintiennent lies aux conceptions qui demandent la reconnaissance
ou la certification d’organisations, de pays ou d’organismes
multilatéraux etrangers aux peuples et aux citoyens sont de moins
en moins nombreux.
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QUELS ORGANISMES INTERNATIONAUX ONT PARTICIPE
AUX PROCRAMMES D'ACCOMPAGCNEMENT INTERNATIONAL
EN MATIERE ELECTORALE AU VENEZUELA?

Le Conseil national electoral incorpore au programme
d’accompagnement international une série d’organismes et
de mecanismes d’'integration et de concertation, tels que
l’Union des nations sud-americaines (UNASUR), le Marche
commun du Sud (Mercosur), le Conseil des experts electoraux
latino-americains (CEELA), la Communaute des Etats
latino-americains et caribeéens (CELAC), I’ Alliance bolivarienne
pour les peuples de notre Amerigue (ALBA) et le Parlement
de MERCOSUR (PARLASUR).

En outre, le programme d’accompagnement international
compte sur la participation des autorites et des techniciens
des pays ayant souscrit avec le pouvoir electoral
venezuélien des accords de cooperation et d’échange en
matiere de developpement technologique-electoral , tels que la
Federation russe, l’Inde, les Philippines, la Republique du Mali et
la Republique de la Coree du Sud, ainsi que des organismes
électoraux des pays membres de la Communaute
economique des Etats de L’Afrigue occidentale (CEEAQ) et
de l’'Union africaine (UA).
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